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附件 2

《划拨用地目录（修订征求意见稿）》
修订说明

一、必要性

2001 年，原国土资源部印发《划拨用地目录》（国土资

源部令第 9 号，以下简称《目录》），根据《土地管理法》

第五十四条关于国家机关和军事用地等四类可划拨供地的

规定，通过列举的方式，对划拨用地范围进行细化。《目录》

自颁布实施以来，为市、县人民政府和自然资源主管部门在

以划拨方式供应国有建设用地使用权时，提供了审查标准，

在完善土地要素市场化配置机制、规范土地市场秩序等方面

发挥了重要作用。

随着经济社会内外部环境变化、政府职能转变、投融资

体制改革和产业结构调整，现行《目录》已不能适应新形势

发展需要，迫切需要进行调整和优化。因此，自然资源部贯

彻落实党的二十大和二十届二中、三中全会精神，按照“建

立政府投资支持基础性、公益性、长远性重大项目长效建设

机制”“优化新业态新领域市场准入环境”“健全提升产业

链供应链韧性和安全水平制度”“完善战略性矿产资源探产

供储销统筹和衔接体系”等要求，统筹推进《目录》的修订，
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扩大国有建设用地有偿使用范围，细化土地管理政策单元，

提高土地要素配置精准性和利用效率：一方面，因新业态新

领域市场的发展，ሀ
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《公共文化体育设施条例》（国务院令第 382 号）等国务院

文件，以及《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类

指南》（自然资发〔2023〕234 号）等规定，更新调整相应

内容。

2.贯彻落实党的二十届三中全会精神，健全提升产业链

供应链韧性和安全水平制度，完善战略性矿产资源探产供储

销统筹和衔接体系。将原（十一）和（十二）的石油、天然

气、煤炭等设施用地，调整为“（十二）战略性矿产资源开

采设施用地”。


	本次修订保持总体结构基本不变，大类和中类与修订前一致，对部分条款进行了删减、增加和调整，共分为4个方

